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1. Predgovor

Ured za udruge stru¢na je sluzba Vlade Republike Hrvatske, osnovan Uredbom o Uredu za udruge radi
obavljanja stru¢nih poslova iz djelokruga Vlade Republike Hrvatske u vezi sa stvaranjem uvjeta za
suradnju i partnerstvo s nevladinim, neprofitnim sektorom, poglavito s udrugama u Republici
Hrvatskoj. Istom Uredbom uredeno je da Uredom upravlja ravnatelj, kojeg imenuje Vlada, na prijedlog
predsjednika Vlade, po prethodno provedenom javnom natjecaju.

Sukladno Uredbi o Uredu za udruge (NN 34/2012 i 63/2019), Ured za udruge provodi aktivnosti
koordinacije rada i edukacije tijela drzavne uprave i ostalih javnih institucija na podrucju
harmonizacije politike, kriterija i standarda financiranja projekata udruga i ostalih organizacija
civilnoga drustva iz drZzavnog proracuna i drugih javnih izvora; unaprjeduje, priprema i provodi
programe struénog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i drugih korisnika u podru¢ju
razvoja suradnje s civilnim drus$tvom u oblikovanju javnih politika; pruza informacije i daje stru¢nu
pomo¢ gradanima i predstavnicima organizacija civilnoga drustva iz nadleznosti Ureda; priprema i
provodi aktivnosti medunarodne razvojne suradnje na podru¢ju potpore razvoju civilnoga drustva,
planira i prati provedbu fondova Europske unije i medunarodnih donatora usmjerenih razvoju
civilnoga drustva, kao i druge srodne aktivnosti.

U sklopu svojih redovitih djelatnosti, Ured za udruge sudjeluje u pripremi i provedbi mjera svih
vaznijih strateSkih dokumenata koji obuhvacaju aktivnosti suradnje s udrugama, prije svega
Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva. Suradnja Vlade i
tijela drzavne uprave s udrugama i ostalim organizacijama civilnog drustva zna¢ajno ¢e se unaprijediti
na svim razinama boljom koordinacijom i sustavnim pracenjem provedbe Nacionalne strategije
stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva ¢ija je izrada za novo sedmogodis$nje
razdoblje od 2020. do 2026. u tijeku.

Ured za udruge jedini je Vladin Ured s kontinuitetom visegodi$njeg koristenja EU projekata. Osim
projekata iz 1. komponente IPA programa (IPA 2008, 2009, 2010, 2011, 2012-2013), Ured je
Posrednicko tijelo razine 1 u okviru Operativnog programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali 2014-2020%.

Ured je od 2007. godine ujedno nadleZan i za provedbu programa Unije ,,Europa za gradane® kojim su
otvorene dodatne moguénosti za financiranje projekata organizacija civilnog drustva u Hrvatskoj. U
svrhu osiguranja ucinkovite provedbe EU projekata u nadleznosti Ureda, Ured ujedno provodi
program sufinanciranja EU projekata organizacijama civilnog drustva.

Od 2017. godine Ured za udruge obavlja funkciju ugovornog tijela u okviru Financijskog mehanizma
Svicarskog doprinosa procesu prosirenja Europske unije za provedbu projekata usmjerenih jaganju
kapaciteta organizacija civilnoga drustva za odrzivi razvoj lokalne zajednice te razvijanju partnerstava
izmedu Republike Hrvatske i Svicarske Konfederacije.

U skladu s odredbama Zakona o udrugama (NN 74/2014 i NN 70/2017) i Uredbom o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge (NN 26/2015), Ured radi na pobolj$anju standarda postupanja davatelja financijskih i
nefinancijskih podrski za provedbu drustveno korisnih programa udruga iz drzavnog proracuna.

Ured za udruge razvio je inovativnu mobilnu aplikaciju Udrugelnfo, pri ¢emu se kori§tenjem mobilnih
(Android, Apple i Windows) i web tehnologija povezanih s Registrom udruga gradanima nastoji
pribliZiti programe i projekte od interesa za opcée dobro koje provode udruge u Hrvatskoj. Aplikacija
omogucuje jednostavno pretraZivanje podataka o aktivnostima i uslugama registriranih udruga prema
mjestu 1 vremenu njihovog odrzavanja, odnosno pregled informacija koje su sadrzane u Registru
udruga, a zainteresiranim gradanima daje moguénost stupiti u kontakt s udrugom koja im je od
interesa.




U nastavku je Godisnji plan rada Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske za 2021. &iji je sastavni
dio tabliéni prikaz mjera, svrhe provedbe mjere, pokazatelji rezultata, aktivnosti, nadleznost, rok
provedbe te izvori financiranja i planirani iznosi za provedbu mjera.

2. Djelokrug, vizija i misija Ureda za udruge

a. Djelokrug

Ured za udruge osnovan je Uredbom o Uredu za udruge 1998. godine radi obavljanja stru¢nih poslova
iz djelokruga Vlade Republike Hrvatske u vezi sa stvaranjem uvjeta za suradnju i partnerstvo s
nevladinim, neprofitnim sektorom, poglavito s udrugama u Republici Hrvatskoj.

Detaljan djelokrug Ureda odreden je Uredbom o Uredu za udruge (Narodne novine broj 34/12 i1 63/19)
na temelju koje Ured obavlja poslove:

izrade, sustavnog pracenja, analize i ocjene provedbe strateskih programa za stvaranje
poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva te pripreme i provedbe mjera ostalih strateskih
dokumenata koji obuhvaéaju aktivnosti suradnje s udrugama;

sudjelovanja u izradi, sustavnom pracenju, analizi i ocjeni normativnog okvira za djelovanje
udruga i ostalih organizacija civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj;

koordinacije rada tijela drZavne uprave i ostalih javnih institucija na podru¢ju harmonizacije
politike, kriterija i standarda financiranja projekata udruga i ostalih organizacija civilnoga
drustva iz drzavnog proracuna i drugih javnih izvora;

pruZanja, po potrebi, struéne pomoc¢i drZavnim tijelima u pripremi i provedbi natjeCaja za
financiranje projekata i programa udruga iz drzavnog proracuna;

suradnje u oblikovanju programa potpore razvoju civilnoga drustva koje provodi Nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga drustva i koji se financiraju iz sredstava drZzavnog proraduna
raspoloZivih na proracunskoj poziciji Ureda;

razvoja 1 vodenja ucCinkovitog sustava prac¢enja i vrednovanja projekata i programa udruga
financiranih iz drZzavnog proracuna i drugih javnih izvora te fondova Europske unije;

pripreme analize i izvje$€a za Vladu Republike Hrvatske o utrosku sredstava koja su, kao
potpora programskim aktivnostima, osigurana i isplacena udrugama iz drzavnog proracuna,
drugih javnih izvora i fondova Europske unije;

oblikovanja i vodenja javne baze podataka o dodijeljenim bespovratnim sredstvima za projekte
1 programe organizacija civilnoga drustva iz drZzavnog proracuna i drugih javnih izvora;

ukljucivanja udruga i ostalih organizacija civilnoga drustva te gradana u donoSenje, provedbu i
vrednovanje javnih politika;

struéne 1 administrativne potpore radu pojedinih savjetodavnih tijela Vlade Republike
Hrvatske;

pruZanja, po potrebi, struéne pomoc¢i Uredu predsjednika Vlade Republike Hrvatske o
pitanjima iz njegovog djelokruga;

pripreme 1 provedbe programa stru€nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i
drugih korisnika u podruéju razvoja suradnje s civilnim dru§tvom u oblikovanju javnih politika;




o pruzanja informacija i davanje struéne pomod¢i gradanima i predstavnicima organizacija
civilnoga drustva iz nadleZnosti Ureda;

e uspostave, provedbe i razvoja medunarodne suradnje s tijelima Europske unije, drugim
medunarodnim tijelima i srodnim institucijama sukladno djelokrugu Ureda;

« pripreme 1 provedbe aktivnosti medunarodne razvojne suradnje na podrucju potpore razvoju
civilnoga drustva;

» pripreme, koordinacije i provedbe projekata i programa Europske unije i drugih medunarodnih
organizacija za potporu razvoju civilnoga drustva;

o provedbe aktivnosti financijskog upravljanja i kontrole kvalitete provedbe projekata i programa
za sektor civilnoga drustva koji se financiraju iz fondova Europske unije;

» sufinanciranja projekata udruga i ostalih organizacija civilnoga drustva koji ostvaruju potporu
iz fondova Europske unije.

Od 2005. godine temeljem Operativinog Sporazuma s navedenom Agencijom, Ured je bio nadleZzan za
programiranje i prac¢enje projekata u sklopu programa EU za sektor civilnog drustva CARDS i PHARE
te I. komponente Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA).

Takoder, od 2007. Ured je Kontakt to¢ka za program Europa za gradane kojim su otvorene nove
moguénosti financiranja projekata organizacija civilnog drustva, ali i lokalne samouprave u Hrvatskoj
s ciljem poticanja aktivnog ukljuéivanja gradanstva u postupke donosenja odluka na europskoj razini.

U okviru decentraliziranog sustava provedbe programa EU u pretpristupnom razdoblju Ured za udruge
je imao ulogu Jedinice za provedbu projekata, dok jeod 16. kolovoza 2012. godine, odlukom
Europske komisije, postao tijelo akreditirano za provodenje Operativnog programa Razvoj ljudskih
potencijala 2007.-2013., odnosno za provedbu operacija iz IV. komponente Programa IPA i "malog"
Europskog socijalnog fonda (ESF-a). Sukladno Uredbi o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole
koriStenja strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj (NN, 97/2012.), Ured za
udruge odreden je za Posredni¢ko tijelo razine 1 (PT 1) za prioritetnu os 5 — intervencije iz podruéja
razvoja civilnog drustva.

Nadalje, od 2014., sukladno Uredbi o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole kori$tenja Europskog
socijalnog  fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda
(NN, 107/2014, 23/2015, 129/2015, 15/2017 1 18/2017), Ured za udruge odreden je kao Posredniko
tijelo razine 1 u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Operativnog programa U¢inkoviti ljudski
potencijali, unutar Prioritetne osi "Dobro upravljanje", prioritet ulaganja "Izgradnja kapaciteta za sve
dionike koji osiguravaju obrazovanje, cjeloZivotno obrazovanje, osposobljavanje te zapoSljavanje i
socijalne politike, ukljucujuéi uz pomo¢ sektorskih i teritorijalnih paktova radi omogucavanja reformi
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini".

U skladu s Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine, 26/15) Ured radi na
poboljSanju standarda za financiranje programa i projekata udruga iz javnih izvora.

U provodenju spomenutih zadacéa, Ured usko suraduje sa Savjetom za razvoj civilnog drustva kojemu
ujedno pruZa tehni¢ku, administrativnu, struénu i financijsku potporu u radu.




b. Vizija

Proaktivna i dinamicna strucna sluzba Vlade RH usmjerena stalnom unaprjedenju kvalitete suradnje
civilnoga drustva i drZave.

c. Misija

Ured za udruge osigurava poticajan pravni, institucionalni i financijski okvir za djelovanje udruga i
podupire razvoj snaZnog i autonomnog civilnoga druStva kao nezaobilaznog partnera drzave u
pripremi i provedbi javnih politika.

3. Kontekst (strateSki, ekonomski, fiskalni, politi¢ki,
socijalni, ekoloski, dionici...)

Stvaranje okruZenja poticajnog za razvoj civilnoga drustva jedna je od pretpostavki i mjerila
demokracije te stabilnosti drustvenoga i polititkoga sustava svake zemlje. Koncept zajedniitva i
suradnje drzavne vlasti s civilnim dru$tvom u stvaranju, provedbi i nadzoru politika od neposrednog
interesa za opée dobro medu temeljnim je obiljezjima dobrog upravljanja i suvremene drZave koja
sluZi svojim gradanima. Republika Hrvatska medu prvim je drzavama srednje i jugoistoéne Europe
sustavno pristupila stvaranju normativnog i institucionalnog sustava za podr§ku razvoju civilnoga
drustva krajem devedesetih godina 20. stoljeéa kada je sve vie jadala svijest o vaZnosti razvitka
civilnoga drustva kao vaZnog ¢imbenika pluralizma i razvoja. Danas je jasno da razvoj demokracije
nije samo pitanje politickih stranaka, izbornih zakona, vlasnitva kapitala, dionica i burzi, veé i
snaznoga civilnoga drustva — gradana koji su organizirani i aktivno ostvaruju Sirok spektar posebnih i
skupnih interesa.

Oblici suradnje Viade Republike
Hrvatske i civilnog drustva

Standardi
savjetovanja za
sudjelovanje

Strateski Institucionalni Financijska
okvir i normativni podrika
stvaranja okvir P
poticajnog za suradnju OCD-au
okruzenja za vlasti i civilnog programa stvaranju i
razvoj civilnog drustva 0CD-a provedbi javnih
drustva politika

Civilno drustvo podrazumijeva da gradani, u razli¢itim skupinama, inicijativama i organizacijama, pa i
individualno, uklju¢ivanjem u javni prostor zastupaju razli¢ite interese i vrijednosti. Premda svaka od
tih grupacija artikulira svoju vrijednosnu ili interesnu orijentaciju, njihova sloboda izraZzavanja,
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udruzivanja, javnog okupljanja i djelovanja ne smije ovisiti o tim vrijednostima ili interesima. Jedino
dopustivo ograniCenje moZe proizaéi iz zahtjeva da se ne ugrozi sloboda svih drugih te da se ne
naruSavaju ustavne vrijednosti. NajvaZniji je rezultat toga odredenja da temeljna vrijednost na kojoj
treba pocivati odnos drZave i civilnoga drustva bude postivanje neovisnosti civilnoga drustva. To znadi
da drZava na prvome mjestu mora gradanima osigurati slobodu izbora vrijednosnih i interesnih
orijentacija te slobodu njihova javnog izrazavanja, okupljanja, udruzivanja i djelovanja.

Prema podacima sluZbenih evidencija i registara krajem 2020. u Hrvatskoj je bilo registrirano 51.742
udruge, 152 strane udruge, 272 zaklade, 12 stranih zaklada, 53 vjerske zajednice i 2.080 pravnih osoba
Katolicke crkve, vise od 500 sindikalnih udruga i udruga poslodavaca, 430 organizacijskih oblika
Pravoslavne crkve te, prema procjeni, vise od 600 privatnih ustanova.

Vecina organizacija civilnoga drustva vezana je uz Grad Zagreb odnosno pet Zupanija (Splitsko-
dalmatinsku, Primorsko-goransku, Osjetko-baranjsku, Zagrebacku i Istarsku) u kojima je registrirano
preko 32.000 udruga te najveci broj zaklada. Od toga broja oko 20.000 udruga se moZe smatrati
aktivnima.

Imaju¢i u vidu ukupan aktivni broj udruga, te da udruga moZe biti registrirana u jednom ili vise
podrucja djelovanja, najvise udruga djeluje u podruju sporta (12.298), kulture i umjetnosti (8.931),
obrazovanja, znanosti i istrazivanja (5.718), socijalne djelatnosti (5.027), gospodarstva (4.266), zastite
okolisa i prirode (3.990), ljudskih prava (3.834), medunarodne suradnje (3.726), demokratske politicke
kulture (3.611), zastite zdravlja (2.896) te zastite i spaSavanja (2.189).

ORGANIZACIE CIVILNOGA DRUSTVA

Ured za udruge Vlade Republike . . R Nacionalna zaklada za razvoj
Hrvatske Savjet za razvoj civilnoga drustva civilnoga drutva

(osnovan 1998.) (osnovan 2002.) {osnovana 2003.)

Institucionalni okvir za podrsku razvoju civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj utemeljen je na tri
oblika institucionalne podrske koje ¢ine Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske (Uredba o Uredu
za udruge NN 34/12, 63/19), Savjet za razvoj civilnoga druitva (Odluka o osnivanju Savjeta za razvoj
civilnog drustva NN 140/09, 42/12, 61/14, 62/17, sedam saziva) te Nacionalna zaklada za razvoj
civilnoga drustva (Zakon o Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnog drustva, NN 173/03). Institucionalni
okvir za podrsku razvoju civilnoga drustva u Sirem smislu podrazumijeva pored institucionalnoga i
strateSki i financijski okvir u kojem sudjeluju sva tijela drZavne uprave, uredi Vlade, javne institucije,
kao i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Takav institucionalni okvir za podrsku razvoju civilnoga drustva prepoznat je kao primjer dobre prakse
1izvan granica Hrvatske.




Ured za udruge stru¢na je sluzba Vlade koja obavlja stru¢ne poslove u vezi sa stvaranjem uvijeta za
suradnju i partnerstvo s civilnim drustvom, &ija je misija osigurati poticajan pravni, institucionalni i
financijski okvir za djelovanje udruga i podupirati razvoj snaznog i autonomnog civilnoga drutva kao
nezaobilaznog partnera drZave u pripremi i provedbi javnih politika. Savjet za razvoj civilnoga drustva
kao mehanizam suradnje Vlade i civilnog sektora i njegova dosadasnja postignuéa primjer su dobre
prakse ukljuivanja organizacija civilnoga drustva u rad javne uprave prepoznat i na razini EU-a.
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva osnovana je s temeljnom svrhom podrike razvoju
civilnoga druStva u Republici Hrvatskoj, dok na podru¢ju suvremene kulture i umjetnosti putem
pruzanja struéne i financijske podrike programima organizacija civilnoga drudtva u kultur,
institucionalni okvir za podrsku razvoju civilnoga drustva od 2012. godine &ini i Zaklada , Kultura
nova‘“.

4. Organizacijska struktura Ureda za udruge

]
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5. Mjere i aktivnosti

Sukladno svom djelokrugu sva tri odjela Ureda za udruge u 2021. godini provodit ¢e slijede¢e mjere i

aktivnosti:

1. Unaprijediti normativni, institucionalni i financijski okvir za razvoj civilnoga drustva

Sudjelovanje u programiranju 2021.-2027. i pripremanje doprinosa Ureda za udruge za
strateSke dokumente

DonoSenje i provedba Nacionalnog plana stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj
civilnoga drustva i Programa provedbe

Suradnja izmedu tijela drzavne uprave i organizacija civilnoga drustva putem Savjeta za
razvoj civilnoga drustva, Savjeta Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast i provedbom
Nacionalnog plana stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga druitva

Sudjelovanje u izradi propisa i strate$kih dokumenata u vezi s civilnim drustvom

Provedba vanjskog vrednovanja postojeceg institucionalnog okvira za podriku razvoja
civilnoga drustva na nacionalnoj razini

Izrada Indeksa razvoja i utjecaja civilnoga drustva u Hrvatskoj
Planiranje i upravljanje proraGunom

Unapredivanje kapaciteta zaposlenika Ureda za udruge
Sudjelovanje u programu Prava i vrijednosti

Osigurano redovito transferiranje lutrijskih sredstava Zakladi

2. Unaprijediti doprinos organizacija civilnoga drustva dobrom upravljanju

Revizija 1 promocija Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnos$¢u u postupcima
donoSenja zakona, drugih propisa i akata

Moderiranje radom Savjeta za razvoj civilnoga drustva
Suradnja Ureda za udruge i ¢lanova EGSO-a u 2020.
Provedba inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast

Promocija Deklaracije o suradnji jedinica lokalne samouprave s organizacijama
civilnoga drustva

3. Unaprijediti kapacitete organizacija civilnoga drustva za dru$tveno ekonomski rast i
demokratski razvoj :

Programiranje i provedba ESF projekata Ureda za udruge

Provedba aktivnosti Ureda za udruge u sklopu Svicarsko-hrvatskog programa suradnje
na provedbi natjecaja za financiranje projekata udruga

Provedba projekata Ureda za udruge u sklopu IPA 1. komponente
Provedba programa Europa za gradane u svojstvu Nacionalne kontakt tocke
Djelotvorna provedba poziva za sufinanciranje EU projekata

Optimalno iskoristiti sredstva iz dostupne ESF tehni¢ke pomoci




4. Unaprijediti vidljivost djelovanja organizacija civilnoga drustva i doprinijeti stvaranju
pozitivne percepcije javnosti o djelovanju organizacija civilnoga drustva

Organizacija Dana otvorenih vrata udruga 2021. (DOVU 2021.)
Promocija aplikacije Udruge Info

Izrada IzvjesS¢a o financiranju projekata i programa OCD-a iz javnih izvora

5. Osigurati prijenos znanja i ekspertize Ureda za udruge zainteresiranim dionicima na
nacionalnoj i medunarodnoj razini

Priprema odgovora na upite, izrada misljenja, vodenje evidencija, ostali redovni poslovi
Promocija aktivnosti Ureda za udruge

Prijenos iskustava iz djelokruga Ureda za udruge u okviru provedbe aktivnosti
medunarodne razvojne suradnje

Edukacija drZavnih i javnih sluZzbenika o temama vezanim uz suradnju javnog i civilnog
sektora

6. Unaprijediti transparentnost i u¢inkovitost dodjele javnih sredstava za projekte i programe od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge i druge organizacije civilnoga drustva

Utinkovita podrSka radu Meduresornog povjerenstva za koordinaciju politika
financiranja projekata i programa udruga iz drzavnog proraduna

Utinkovita primjena Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge

Izrada novog Informacijskog sustava
Dostaviti u Poreznu upravu Izvjeséa o ostvarenim oslobodenjima od PDV-a

Suradnja s unutarnjom revizijom

U privitku je tabli¢ni prikaz mjera, svrhe provedbe mjere, pokazatelji rezultata, aktivnosti, nadleznost,
rok provedbe te izvori financiranja i planirani iznosi za provedbu mjera.

KLASA: 022/03/20-01/06
URBROIJ: 50419-20-01
Zagreb, 15. prosinca 2020.

- RAVNATELJICA
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